
 

             О б р а з л о ж е њ е 

 

I ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за доношење ове уредбе садржан је у члану 134. став 2. Закона о накнадама 
за коришћење јавних добара („Службени гласник РС”, бр. 95/18, 49/19 и 92/23) којим је 
прописано да ближе критеријуме за одређивање активности које утичу на животну 
средину према степену негативног утицаја на животну средину који настаје обављањем 
активности, као и износе накнада за одређене активности, услове за ослобађање од 
плаћања накнаде или њено умањење, утврђује Влада на предлог министарства у чијој су 
надлежности послови заштите животне средине и члану 42. став 1. Закона о Влади 
(„Службени гласник РС”, бр. 55/05, 71/05 – исправка, 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 – УС, 
72/12, 7/14 – УС, 44/14 и 30/18 – др. закон), којим је прописано да Влада уредбом 
подробније разрађује однос уређен законом, у складу са сврхом и циљем закона. 

 

II РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ АКТА  

Закон о изменама и допунама Закона о накнадама за коришћење јавних добара ступио је 
на снагу у октобру 2023. године. 
 
Oвом Уредбом врши се усклађивање подзаконског акта који прописује накнаде за 
обављање активности које имају утицаја на животну средину са изменама и допунама 
Закона о накнадама за коришћење јавних добара. 

Такође, извршена је прецизнија класификација делатности које обављају обвезници 
накнаде, садржана у Прилогу ове уредбе. 

III ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ 
РЕШЕЊА 

 

Овом уредбом утврђују се ближи критеријуми за одређивање активности које 
утичу на животну средину према степену негативног утицаја на животну средину који 
настаје обављањем активности, износи накнада за заштиту и унапређивање животне 
средине.  

Чланом  2.  Предлога уредбе дефинишу се критеријуми за одређивање  негативног 
утицаја активности које утичу на животну средину у оквиру претежне делатности коју 
врше правна лица, предузетници и огранци правних лица као и дефиницију претежне 
делатности и њено разврставање према утицају на животну средину.  

Чланом 3. Предлога уредбе прописани су износи и начин плаћања накнаде за 
заштиту и унапређивање животне средине за правна лица, предузетнике и огранке 
страних лица чије активности се у оквиру делатности разврставају у категорије великог, 
средњег и малог утицаја на животну средину. Разврставање правних лица, предузетника 
и огранка страног правног лица на велика правна лица, средња правна лица, мала и 
микро правна лица у смислу ове уредбе врши се сходно закону којим се уређује 
рачуноводство. 



            Чланом 4. Предлога уредбе прописано је да ће се поступци утврђивања и наплате 
накнаде за заштиту и унапређивање животне средине који су започети до дана ступања 
на снагу ове уредбе, окончати по прописима по којима су започети. 
 

Чланом 5. прописано је да даном ступања на снагу ове уредбе престаје да важи 
Уредба о критеријумима за одређивање активности које утичу на животну средину 
према степену негативног утицаја на животну средину који настаје обављањем 
активности, износима накнада (,,Службени гласник РС”, бр. 86/19 и 89/19). 

 
Чланом 6. прописано је да ова уредба ступа на снагу наредног дана од дана 

објављивања у „Службеном гласнику Републике Србијеˮ. 
 

IV РАЗЛОЗИ ЗБОГ КОЈИХ ЈЕ НЕОПХОДНО ДА ВЛАДА ДОНЕСЕ АКТ У СКЛАДУ СА 

ЧЛАНОМ 17. СТАВ 1. ЗАКОНА О ВЛАДИ 

 

 Законом о изменама и допунама Закона o накнадама за коришћење јавних добара 

(,,Службени гласник РС” број 92/2023), који је ступио на снагу у октобру месецу 2023. 

године, прописано је да ће се прописи који се доносе на основу овог закона донети у року 

од три месеца од дана његовог ступања на снагу. 

 Ову уредбу неопходно је донети и како би обвезници накнаде започели са 

подношењем пријава надлежном органу за накнаду за заштиту и унапређење животне 

средине.   

С обзиром на то да се у конкретном случају ради о текућим пословима Владе и 

пословима везаним за рок, односно о пословима који нису везани за програмска и 

политичка начела сматрамо да су испуњени услови из члана сматрамо да су испуњени 

услови из члана 17. став 1. Закона о Влади и да је потребно да Влада донесе наведени 

акт. 

  

V ПРОЦЕНА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ 
АКТА 

 

За спровођење овог акта нису потребна финансијска средства из буџета 
Републике Србије.  

 

 

 

 

 


